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CAPITOLUL I
URMARIREA PENALA

Sectiunea |
Consideratii introductive privind urmarirea penala

1. Notiunea si necesitatea urmaririi penale, ca faza distincta a procesului
penal

Activitatea de tragere la raspundere penald a persoanei fizice sau juridice care a savarsit o
fapta penald se realizeaza de catre instantele de judecatd, in urma desfasurérii procesului
penal. Aceste organe judiciare nu constituie, insd, singurele organe specializate care detin
atributii in cadrul procesului penal, ele fiind sprijinite de catre organele de urmarire penala, a
caror activitate este premergatoare cea a instantelor de judecata.

Astfel, procesul penal reprezintd o activitate judiciara in devenire care incepe, se
amplifica si ia sfarsit prin succesiunea progresiva a anumitor activitati si acte judiciare care se
efectueaza consecutiv si coordonat. Dintre aceste activitati si acte unele determina mersul
inainte al procesului penal (caracter dinamizator), in timp ce altele au rolul de a infaptui acest
mers nainte (caracter instrumental), acestea din urmai constituind o consecinti a celor dintai'.

Activitatile si actele cu caracter dinamizator reprezinta categoria activitatilor si actelor
procesuale, acestea fiind de esenta procesului penal. La randul lor, activitétile si actele cu
efect instrumental reprezintd categoria activitdtilor si actelor procedurale, acestea fiind
necesare procesului penal.

In scopul de a asigura riguroasa reglementare legald a activitatilor de natura procesuala,
legiuitorul a stabilit o meticuloasa sistematizare a acestora prin organizarea procesului penal
in mai multe faze, respectiv: urmarirea penald, camera preliminard, judecata $i punerea in
executare a hotardrilor penale. Fiecare fazd procesuald este delimitatd prin anumite acte
procesuale, iar in cadrul fiecareia dintre fazele procesului penal isi indeplinesc atributiile
anumite organe judiciare stabilite de legea procesual penala.

In planul procesului penal, distingem mai multe functii procesuale fundamentale?, care,
impreuna, inlesnesc atingerea scopului final al acestui fenomen de viatd juridicd’. Functiile
judiciare se realizeaza in cadrul fazelor procesului penal, dupd cum urmeaza: functia de
urmarire penala si functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei se realizeaza in cadrul fazei de urmarire penald, functia de verificare a legalitatii
trimiterii ori netrimiterii In judecata se realizeaza in faza de camera preliminara, iar functia de
judecata se exercitd 1n cadrul fazei de judecata.

1'V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stdnoiu, Explicatii teoretice ale Codului de
procedurd penald roman. Partea speciala, vol. VI, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 6.

2 Pentru amanunte referitoare la functiile judiciare, a se vedea M. Olariu, C. Marin, Drept procesual penal.
Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 36-39; 1. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd
penald. Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 18-19.

3 V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stinoiu, Explicatii teoretice ale Codului de
procedurd penalda roman. Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, vol. I, p. 10.
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Astfel, urmirirea penald este prima fazid a procesului penal, putdnd fi definitd' ca
ansamblul activitatilor desfasurate de catre organele de urmarire penald pentru strangerea si
verificarea probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, la identificarea infractorilor
si la stabilirea raspunderii penale sau civile a acestora, pentru a se constata daca este sau nu
cazul sa se dispuna trimiterea lor in judecatad.

Din punct de vedere al evolutiei fazei procesuale analizate, invederam ca, mai intai,
Codul de procedura penald din 1936 a reglementat activitatea prealabila judecatii desfagurata
de organe specializate sub denumirea ,,Primele cercetari, urmarirea si instructia”. Prin
intermediul Legii nr. 3/1956 s-a adoptat o noua reglementare a activitatii preliminare, fiind
utilizatd pentru prima datd notiunea de ,,urmarire penala”, extinzandu-se cu aceastd ocazie
denumirea de ,,urmarire” la intreaga activitate, care avea drept finalitate sesizarea instantei ce
urma si judece cauza penali’. Ulterior, denumirea a fost mentinuti de prevederile Codului de
procedura penala din 1968.

Ca prima fazd a procesului penal roméan, urmarirea penald este reglementata de Titlul I
din Partea specialda a Codului de procedura penala (art. 285-341 C. pr. pen.), aceasta suferind
multiple modificiri ca structurd, precum si sub aspectul continutului’.

In acest sens, observam ca dispozitiile care reglementeazi organele de urmirire penala si
competenta acestora, dar si utilizarea investigatorilor sub acoperire nu mai sunt prevazute in
Titlul T al Partii speciale din actualul Cod de procedurd penald, ci in Partea generald a
acestuia. De asemenea, in logica actualului Cod de procedurd penald, nu mai sunt regle-
mentate institutiile privitoare la: actele premergatoare, incetarea urmaririi penale si scoaterea
de sub urmarire penald, prezentarea materialului de urmarire penala, urmarirea fara punerea in
miscare a actiunii penale.

Totodata, legiuitorul a extins solutia clasarii la toate cazurile reglementate de art. 16
alin. (1) C. pr. pen., care impiedica punerea in miscare si exercitarea actiunii penale.

Nu in ultimul rand, au fost prevazute institutii procesual penale noi, respectiv: renuntarea
la urmarirea penald, audierea anticipatd, solutionarea plangerii mpotriva solutiilor de
neurmadrire sau netrimitere in judecata de catre judecatorul de camera preliminara etc.

Spre deosebire de Codul de procedura penald anterior, in care urmarirea penala cunostea
doud etape procesuale (cercetarea penald si rezolvarea cauzei de catre procuror), in lumina
actualului Cod de procedurd penald urmarirea penalda parcurge trei etape procesuale,
respectiv: etapa de investigare a faptei (odatd cu momentul dispunerii inceperii urmaririi
penale in rem pana la dispunerea continuarii efectudrii urmadririi penale fatd de
suspect/punerea in miscare a actiunii penale), etapa de investigare a persoanei (ulterior
dispunerii continudrii efectudrii urmaririi penale fatd de suspect/punerea in miscare a actiunii
penale) si rezolvarea cauzei de cdtre procuror”,

Urmarirea penald, ca prima fazd procesuala, ocupa un loc de o importantd capitald in
planul procesului penal, insemnitatea si necesitatea acesteia fiind recunoscuti de timpuriu®.
In acest sens, urmirirea penala se justificd pe deplin prin aceea ci majoritatea faptelor penale

! Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 194.

2 M. Drilea-Marga, Urmdrirea penald in noul Cod de procedurd penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, pp. 49-50.

3 N. Volonciu, A. Vasiliu, R. Gheorghe, Noul Cod de procedurd penald adnotat. Partea speciald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 11.

4 M. Udroiu, Procedurd penala. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1.

5 In acest sens, s-a afirmat ci urmdrirea penald constituie sufletul si temelia procesului penal (Ayrault,
L'ordre, formalité et instruction judiciaire, Lyon, 1624, Cartea I, art. 1 nr. 1 si Cartea III, art. 2,39).
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nu pot sa fie dovedite prin probe preconstituite si, in cele mai multe dintre dosarele penale,
autorii sunt initial necunoscuti'.

Necesitatea existentei organelor de urmarire penald si a activitatii acestora este justificatd
si de faptul cd, in conditiile epocii moderne, se savarsesc infractiuni prin utilizarea unor
procedee si tehnici care tin pasul cu dezvoltarea stiintei si tehnicii, statul simtind nevoia unei
preocupiri crescute in lupta contra fenomenului infractional®.

Dupi cum, pe buni dreptate, s-a aritat in literatura de specialitate’, urmirirea penala repre-
zintd o activitate necesara si sub aspectul protejarii persoanelor nevinovate impotriva unor con-
strangeri nejustificate. In acest sens, aflarea adevarului cu privire la fapta penala si la faptuitor,
ca Indatorire a organelor de urmarire penald, este de natura a impiedica tragerea la raspundere
penald a persoanelor nevinovate, asigurandu-se respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

De aceea, a aparut necesitatea infiintarii anumitor organe judiciare specializate care sa
desfasoare activititi anterioare judecatii in vederea descoperirii $i adunarii probelor necesare
solutionarii cauzei penale, precum si pentru identificarea participantilor la savarsirea faptei
penale, In masura in care procesul penal a fost pus in miscare fard ca acestia sd fi fost
cunoscuti. Aceste organe judiciare detin o competentd bine definitd prin legea procesual
penala, desfasurandu-si activitatea in cadrul fazei de urmarire penala.

In conformitate cu dispozitiile Codului de procedura penala, urmirirea penala constituie
o faza obligatorie pentru desfagurarea procesului penal. Cu toate acestea, procesul penal se
poate derula intr-o modalitate atipica in ipoteza in care, desi urmarirea penald a fost finalizata
printr-o solutie de netrimitere in judecatd, procesul penal continud, in urma dispozitiei
judecitorului de cameri preliminara®.

In acest sens, potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) C. pr. pen., judecitorul de camera
preliminara sesizat cu o plangere indreptatd Impotriva unei solutii de netrimitere in judecata
poate admite plangerea, desfiinta solutia atacata si dispune inceperea judecatii cu privire la
faptele si persoanele pentru care, n cursul cercetarii penale, a fost pusa in migcare actiunea
penala, cand probele legal administrate sunt suficiente, trimitand dosarul spre repartizare
aleatorie. In ipoteza aritatd, caracterul atipic al procesului penal consta in judecarea cauzei
penale de catre instanta 1n absenta actului procesual de trimitere in judecata (rechizitoriul).

2. Obiectul urmaririi penale

In lumina dispozitiilor art. 285 alin. (1) C. pr. pen., urmdrirea penald are ca obiect
strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoa-
nelor care au savarsit o infractiune’ si la stabilirea raspunderii penale® a acestora, pentru a
se constata daca este sau nu cazul sa se dispund trimiterea in judecatd.

1. Neagu, Tratat de procedurd penald, Ed. PRO, Bucuresti, 1997, p. 397.

2 In acest sens, s-a aratat ca: ,, Nimic din tot ceea ce procesul a pus la indemdna omului modern, spre o
folosintd onestd si binefiicdtoare, nu a ramas nespeculat de odioasa armatd a infractorilor. In lupta contra crimei,
societatea este datoare sa pund la contributie toate mijloacele pe care civilizatia actuala i le oferd. La
perspicacitatea si ingeniozitatea infractorilor moderni, trebuie sa se rdaspunda printr-o organizare metodica si
serioasa a urmaririi” (1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. 1V, Tip. Curierul judiciar,
Bucuresti, 1924-1927, pp. 514-515).

3 Gr. Theodoru, T. Plaesu, Drept procesual penal. Parte speciald, vol. 11, Univ. Al 1. Cuza, lasi, 1987, p. 8.

4 1. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 16.

> Spre deosebire de legea veche care folosea termenul de ,,faptuitori”, actuala procedurd penald utilizeaza
sintagma ,, persoane care au savdrsit o infractiune”.

¢ Opinam ca este inutild sublinierea privitoare la natura raspunderii persoanelor care au comis infractiuni
intrucat este evident ca aceasta este penala.



10 Drept procesual penal. Partea spcialad

Expresia ,,strangerea probelor necesare” vizeaza activitdtile de descoperire, adunare,
examinare §i evaluare a probelor pentru a se constata daca este cazul sd se dispund de catre
procuror trimiterea in judecata'. In conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) C. pr. pen.,
organelor de urmarire penald le incumba obligatia de a strange atat probe 1n acuzarea, cit si
pe cele in apararea suspectului sau inculpatului, fiind necesar a lamuri cauza penald sub toate
aspectele sale.

Expresia ,,existenta infractiunilor” se refera la existenta materiald a unei fapte care
prezinta trasaturile unei anumite infractiuni, indiferent de forma acesteia (faptd consumata sau
tentativa pedepsibild).

Referirea facuta de lege cu privire la ,,identificarea persoanelor care au savarsit o
infractiune” se referd la faptul cd este necesar ca probele strinse de organele de urmarire
penald sa contribuie la cunoasterea participantilor la comiterea infractiunii (in calitate de
autori, instigatori, complici); legea procesual penala are in vedere stabilirea faptului ca
activitatea umana este cea care a generat urmarea socialmente periculoasa, precum si aflarea
datelor de identitate ale persoanelor care au savarsit fapta penala.

,,Stabilirea raspunderii penale a persoanelor care au savarsit infractiuni" priveste
lamurirea tuturor aspectelor referitoare la fapta penald, vinovatia faptuitorului si existenta
temeiurilor indispensabile in vederea tragerii la raspundere penald a acestuia.

Desi art. 285 alin. (1) nu face referire decat la identificarea persoanelor care au savarsit o
infractiune, este incontestabil cé legatura intre fapte si persoane obliga organul de urmarire
penali s cunoasci o sferd mai largd de persoane, care au tangenti cu cele petrecute’. Astfel,
in obiectul urmaririi penale se include si identificarea victimei infractiunii, activitate necesara
in vederea clarificarii aspectelor privind latura penala si latura civili a cauzei penale’. In acest
sens, justa solutionare a laturii penale a procesului penal si, uneori, chiar identificarea
infractorului depind si de stabilirea identititii victimei®.

Totodata, obligatia identificarii victimei reiese si din dispozitiile art. 327 C. pr. pen. in
conformitate cu care procurorul va rezolva cauza, dispunand trimiterea in judecatd, clasarea
sau renuntarea la urmarirea penald, atunci cand constatd cd au fost respectate dispozitiile
legale care garanteaza aflarea adevirului, cd urmdrirea penald este completd® si existd
probele necesare i legal administrate.

De asemenea, in cadrul obiectului urmaririi penale se inscriu si activitatile vizand latura
civild a procesului penal. In acest sens, avem in vedere ipotezele in care actiunea civila este
exercitatd din oficiu in cauza penald si cand Incadrarea juridicd a faptei penale se poate
realiza, in mod legal, prin raportare si la cuantumul prejudiciului cauzat prin savarsirea
infractiunii®.

1'V. Dongoroz, Gh. Darangd, S. Kahane, D. Lucinescu, A. Nemes, M. Popovici, P. Sarbulescu, V. Stoican,
Noul Cod de procedura penala si Codul de procedurd penald anterior — prezentare comparativd, Ed. Politica,
Bucuresti, 1969, p. 140.

2 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte speciald, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, vol. II, p. 10.

3 Gr. Theodoru, L. Moldovan, op. cit., p. 195; I. Neagu, M. Damaschin, op. cit., pp. 17-18.

4 De pilda, in ipoteza anumitor infractiuni de omor, prima sarcind de ordin practic a organelor de urmdrire
penald a vizat identificarea victimei mutilate sau desfigurate.

5 Astfel, urmdrirea penald este incompletd in cazul in care nu s-a realizat identificarea victimei infractiunii.

¢ De pilda, stabilirea in mod corect a cuantumului prejudiciului cauzat prin comiterea infractiunii de abuz in
serviciu conduce la retinerea circumstantei agravante ,,consecinte deosebit de grave”, constand in pagube materiale
mai ridicate de 2.000.000 lei, potrivit art. 297 C. pen. raportat la art. 309 C. pen.
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In vederea realizarii sarcinilor determinate de obiectul urmaririi penale, organele de
urmarire penald administreaza probe si pot lua masuri de constrangere cu caracter personal
sau real; Tn anumite cazuri, aceste masuri au caracter obligatoriu. In acest sens, in lumina
art. 249 alin. (7) C. pr. pen., masurile asiguratorii sunt obligatorii in cazul in care persoana
vatamata este o persoand lipsitda de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu
restransa.

De asemenea, prezintd caracter obligatoriu si masurile de ocrotire care se dispun in
conditiile previzute de dispozitiile art. 229 alin. (1) C. pr. pen. In acest sens, cind misura
arestdrii preventive a fost luatd fatd de un inculpat n a cérui ocrotire se afla un minor, o
persoana pusa sub interdictie, o persoana careia i s-a instituit tutela sau curatela ori o persoana
care, datoritd varstei, bolii sau altei cauze, are nevoie de ajutor, autoritatea competenta este
incunostintatd, de indatd, in vederea ludrii masurilor legale de ocrotire pentru persoana
respectiva.

3. Limitele urmaririi penale

Temporal, faza de urmarire penala isi are limitele stabilite intre momentul inceperii
urmaririi penale si cel al rezolvarii cauzei de catre procuror.

Limita initiald a urmaririi penale prezintd o nsemnatate majora si trebuie bine con-
turata, avand in vedere ca incepand cu acest moment se manifesta, potrivit legii, raporturile
juridice procesuale intre participantii la procesul penal'.

Retine atentia faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 305 alin. (2) C. pr. pen.,
inceperea urmaririi penale se dispune prin ordonantd, neavand relevanta modalitatea de
sesizare a organului de urmirire penala’.

Totodata, urmarirea penald poate fi inceputa si prin declaratia procurorului, realizata cu
prilejul constatarii comiterii unei infractiuni de audienta in cadrul sedintei de judecata, astfel
cum prevad dispozitiile art. 360 alin. (2) C. pr. pen.

In lumina actualului Cod de procedurid penald, conceptul de urmirire penald a fost
regandit, iar inceperea urmaririi penale nu mai are rolul de a marca formularea unei acuzatii
penale Tmpotriva unei persoane.

Limita finald a urmaririi penale se situeaza la nivelul rezolvarii cauzei de catre procuror,
acesta urmand a dispune o solutie de trimitere in judecatd sau, dupa caz, de netrimitere in
judecata.

In acest sens, art. 327 lit. a) C. pr. pen. arati ca, atunci cand constati ci au fost respectate
dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului, ca urmarirea penala este completd si
exista probele necesare si legal administrate, procurorul emite rechizitoriu prin care dispune
trimiterea in judecata, daca din materialul de urmarire penala rezulta ca fapta exista, ca a fost
savarsita de inculpat si ca acesta raspunde penal.

Totodata, procurorul are posibilitatea de a emite ordonantd prin care claseaza sau renunta
la urmarirea penald. Astfel, rechizitoriul $i ordonanta au semnificatia incheierii primei faze
procesuale.

'N. Volonciu, op. cit., p. 11.

2 in lumina Codului de proceduri penala anterior, momentul de debut al urmaririi penale era stabilit prin
rezolutie (In ipoteza sesizarii prin plangere sau denunt) sau proces-verbal (in ipoteza sesizdrii din oficiu). Cu
caracter de exceptie, urmarirea penald putea incepe prin ordonantd in situatia in care, solutionand un conflict de
competentd ivit intre organele de cercetare penald, procurorul dispunea, prin acelasi act procesual, si inceperea
urmaririi penale. Totodatd, exista si posibilitatea exceptionald a Inceperii urmaririi penale prin proces-verbal in
ipoteza infractiunilor de audientd, precum si in procedura urmaririi si judecarii anumitor infractiuni flagrante.
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4. Trasaturile caracteristice ale fazei de urmarire penala

4.1. Aspecte preliminare

In cadrul primei faze procesuale sunt aplicabile toate regulile de bazi ale procesului
penal (art. 2-12 C. pr. pen.). Dupa cum a aratat prof. Nicolaec Volonciu, alaturi de regulile
fundamentale ale procesului, urmarirea penald se desfasoard in conformitate cu anumite
principii proprii, determinate de necesitatea realizarii obiectivelor sale §i care se manifesta ca
trisituri caracteristice ale acestei faze'.

In literatura de specialitate, trisaturile caracteristice urmaririi penale au fost tratate in
mod diferit. Astfel, s-au exprimat opiniile conform carora urmarirea penala este nepublica,
necontradictorie si preponderent scrisd sau urmarirea penald se caracterizeaza prin lipsa de
publicitate, lipsd de contradictorialitate si se desfisoari preponderent scris®.

Alti autori® identifica drept trisituri specifice fazei de urmirire penala: lipsa de colegia-
litate a organelor de urmarire penald, subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire
penala, caracterul nepublic al urmaririi penale, caracterul necontradictoriu expres si forma
preponderent scrisd a urmaririi penale.

In ceea ce ne priveste, subliniem ci nu toate aceste trasituri creionate in doctrina
procesual penala prezinti un caracter specific fazei de urmarire penali. In acest sens, lipsa de
colegialitate a organelor judiciare cu atributii In cadrul urmaririi penale este intalnita si in faza
de judecati®, precum si in cea de punere in executare a hotirarii definitive’.

Prin urmare, faza de urmadrire penald se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:
subordonarea ierarhicd in efectuarea actelor de urmarire penala, nepublicitatea activitatilor
Judiciare, caracterul necontradictoriu §i caracterul preponderent al formei scrise.

4.2. Subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire penala

Spre deosebire de faza judecatii, In cadrul careia judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii®, in prima fazi procesuali organele de urmirire penald se subordoneazi ierarhic.
Aceasta trasatura specifica urmaririi penale priveste conducerea si supravegherea de catre
procuror a activitatii organelor de cercetare penald, dar si subordonarea procurorului fata de
procurorul ierarhic superior’.

Supravegherea urmaririi penale de catre procuror reprezinta un corolar al subordonarii
ierarhice in domeniul activitatii judiciare proprie primei faze procesuale®. In acest sens,
potrivit art. 56 alin. (1) C. pr. pen., procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea de

'N. Volonciu, op. cit., p. 11.

2 Gh. Mateut, Procedurd penald, Partea speciald, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp. 107-108; Gr.
Theodoru, Drept procesual penal, Partea speciald, Ed. ,,Cugetarea", lasi, 1998, pp. 49-53.

3 N. Volonciu, op. cit., pp. 11-16.

4 Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cauzele date in
competenta de prima instanta a judecatoriei, tribunalului sau curtii de apel se judeca in complet format dintr-un
singur judecator.

5 In vederea inceperii procedurii de punere in executare a hotararilor judecitoresti rimase definitive, dispo-
zitiile art. 555 C. pr. pen. prevad care sunt sarcinile judecatorului delegat cu executarea. Astfel, este insarcinat cu
aceasta activitate un singur judecator.

6 Tn acest sens, a se vedea: M. Constantinescu, 1. Deleanu, A. lorgovan, 1. Muraru, F. Vasilescu, 1. Vida,
Constitutia Romdniei, comentatd §i adnotatd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial", Bucuresti, 1992, pp. 278-279.

7 1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 21.

8 N. Volonciu, op. cit., p. 13.
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urmarire penald a politiei judiciare si a organelor de cercetare penala speciale, prevazute de
lege. De asemenea, procurorul supravegheaza ca actele de urmarire penala sa fie efectuate cu
respectarea dispozitiilor legale'.

In conformitate cu dispozitiile art. 303 alin. (2) si (3) C. pr. pen., dispozitiile date de
procuror in legaturd cu efectuarea actelor de cercetare penald sunt obligatorii si prioritare
pentru organul de cercetare, precum §i pentru alte organe ce au atributii prevazute de lege in
constatarea infractiunilor. Organele ierarhic superioare ale politiei judiciare sau ale organelor
de cercetare penald speciale nu pot da Tndrumari sau dispozitii privind cercetarea penala.

In cazul neindeplinirii sau al indeplinirii in mod defectuos de citre organul de cercetare
penala a dispozitiilor date de procuror, acesta poate sesiza conducatorul organului de cerce-
tare penald, care are obligatia ca 1n termen de 3 zile de la sesizare sd comunice procurorului
masurile dispuse, ori poate aplica sanctiunea amenzii judiciare.

Totodata, principiul subordondrii ierarhice in efectuarea actelor de urmarire penala este
reglementat si prin dispozitiile art. 63 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in
conformitate cu care procurorul conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penala a
politiei judiciare, conduce si controleaza activitatea altor organe de cercetare penala.

Pe de alta parte, in cadrul Ministerului Public, si procurorii sunt subordonati ierarhic.
Conform dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 65/2004, procurorii din fiecare parchet sunt
subordonati conducatorului acelui parchet, iar conducatorul unui parchet este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie.

Potrivit dispozitiilor art. 64 alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2004, dispozitiile procuro-
rului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru
procurorii din subordine. In solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile preva-
zute de lege. Procurorul poate sd conteste la Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul
procedurii de verificare a conduitei magistratilor, interventia procurorului ierarhic superior, in
orice forma, in efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea solutiilor.

De asemenea, conform art. 325 alin. (1) C. pr. pen., procurorii din cadrul parchetului
ierarhic superior pot prelua, in vederea efectudrii sau supravegherii urmaririi penale, cauze de
competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia motivata a conducatorului parche-
tului ierarhic superior.

Solutiile adoptate de catre procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic
superior, in masura in care sunt apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice [art. 304 alin. (2)
C. pr. pen.].

In lumina dispozitiilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, procurorii, constituiti in
parchete pe langa fiecare instantd, 1si exercita atributiile sub autoritatea ministrului justitiei.
Potrivit art. 69 din acelasi act normativ, ministrul justitiei, cdnd considerd necesar, din proprie
initiativa sau la cererea Consiliului Superior al Magistraturii, exercitd controlul asupra procu-
rorilor, prin procurori anume desemnati de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, de procurorul-sef al D.N.A. ori de ministrul justitiei.

Retine atentia cd, prin intermediul controlului nu pot fi avute in vedere masurile dispuse
de procuror in cadrul urmaririi penale si nici solutiile adoptate. Astfel, controlul poate viza
aspecte care tin de eficienta manageriala, realizarea atributiilor de serviciu sau raporturile de
serviciu cu persoanele implicate 1n lucrarile de competenta unitatilor de parchet.

!'In vederea evidentierii trasdturii analizate, art. 209 alin. (1) din Codul de proceduri anterior a fost modificat
prin Legea nr. 45/1993 (publicatd in M. Of. nr. 147 din 1 iulie 1993) in sensul reglementarii in mod expres a
faptului ca in exercitarea atributiei de supraveghere a urmaririi penale, procurorii conduc si controleaza activitatea
de cercetare penala a politiei judiciare si a altor organe.
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4.3. Caracterul nepublic al urmaririi penale

In conformitate cu dispozitiile art. 285 alin. (2) C. pr. pen., procedura din cursul urmd-
ririi penale este nepublica. Pe cale de consecinta, aceasta reprezintd singura trasaturd a fazei
de urmarire penala prevazuta in mod explicit in Codul de procedura penala.

Publicitatea, ca trasatura a unei activitati procesuale, vizeaza posibilitatea ca aceasta acti-
vitate si fie cunoscuti, ca la desfisurarea ei si poati asista orice persoani’.

Lipsa de publicitate in faza de urmarire penald se manifesta prin imposibilitatea
cunoasterii lucrarilor de ancheta de cétre orice cetitean, urmarirea penala deruldndu-se cu
., usile inchise". Cu toate acestea, transmiterea de citre organele de urmirire penala de infor-
matii mass-mediei, in conditiile’ stabilite de Ghidul C.S.M. privind relatia dintre sistemul
judiciar din Romania §i mass-media, nu este de naturd sd incalce caracterul nepublic al
procedurii din cursul urmaririi penale.

Sarcinile urmaririi penale nu pot fi indeplinite decat dacd publicitatea procesului —
caracteristica fazei de judecati — este indepartata®. In vederea inlaturarii pericolului ca
inculpatul, celelalte parti sau subiectii procesuali principali sa denatureze probele (de pilda,
prin distrugerea mijloacelor materiale de proba sau prin influentarea martorilor), dar si pentru
impiedicarea sustragerii suspectului sau inculpatului de la urmarirea penala, prima faza a
procesului penal se caracterizeaza printr-o anumita confidentialitate.

Cu toate acestea, urmarirea penald nu este secretd, deoarece in cadrul acesteia, exista
momente in care partile, subiectii procesuali principali sau alte persoane pot lua cunostinta cu
privire la activititile intreprinse si probele administrate®, insa, in aceste situatii, materialul de
urmarire penald nu este cunoscut 1n integralitatea sa.

Posibilitatea oferita de dispozitiile art. 92 alin. (1) C. pr. pen. partilor si subiectilor
procesuali ori avocatilor acestora de a lua parte la actele de urmarire penala, precum si dreptul
acestora de a consulta dosarul de urmérire penala (art. 94 C. pr. pen.) nu sunt de naturd a
conduce la concluzia ca procedura din cursul urmaririi penale este publica.

Este locul sa facem precizarea ca protejarea caracterului nepublic al procedurii din cursul
urmaririi penale se realizeaza si prin mijloace de drept penal. In acest sens, dispozitiile
art. 277 C. pen. incrimineaza infractiunea de compromitere a intereselor justitiei divulgarea,
fara drept, a anumitor date relative la urmdarirea penala®.

U A.L. Lorincz, Drept procesual penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 284.

2 1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 24.

3 Art. 22-27 din Ghidul C.S.M. reglementeazi, in mod amanuntit, modalitatea de comunicare a informatiilor
privitoare la urmarirea penala. Cu caracter de principiu, art. 22 si 23 din Ghidul C.S.M. prevad urmatoarele: ,,Art.
22. Comunicarea Ministerului Public cu mass-media in timpul urmaririi penale se realizeaza cu respectarea
specificului acestei faze a procesului penal, care se desfasoara fara publicitatea caracteristicd judecatii.

Art. 23. Regulile stabilite in prezenta sectiune au drept scop respectarea prezumtiei de nevinovatie, protectia
vietii private si de familie, evitarea perturbarii sau periclitdrii bunei desfasurari a urmaririi penale si punerii in
pericol a sigurantei victimei, a martorilor sau a membrilor familiilor acestora".

4N. Volonciu, op. cit., p. 13.

3 De pild4, in cazul confruntarii, in cazul efectudrii unei expertize etc.

¢ Potrivit art. 277 C. pen.: ,,(1) Divulgarea, fard drept, de informatii confidentiale privind data, timpul, locul,
modul sau mijloacele prin care urmeaza sa se administreze o proba, de catre un magistrat sau un alt functionar
public care a luat cunostintd de acestea in virtutea functiei, daca prin aceasta poate fi ingreunata sau impiedicata
urmdrirea penald, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda. (2) Dezvaluirea, fara drept, de
mijloace de proba sau de inscrisuri oficiale dintr-o cauza penala, inainte de a se dispune o solutie de netrimitere in
judecata ori de solutionare definitiva a cauzei, de catre un functionar public care a luat cunostinta de acestea in
virtutea functiei, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amenda. (3) Dezvaluirea, fara drept, de
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4.4. Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale

Contradictorialitatea, ca trasaturd a unei activitati procesuale, semnificd existenta si
exercitarea 1n cadrul acestei activitati a doud functii distincte: acuzarea si apdrarea.

Sistemul procesual penal roman reprezintd un sistem contradictorial intrucat in desfa-
surarea acestuia se manifestd doud actiuni opuse, respectiv actiunea de tragere la raspundere
penali si actiunea de apérare'.

In cadrul fazei de judecati, contradictorialitatea se manifesta in mod total, partile si
persoana vatamata putandu-si apara propriile pozitii procesuale prin propunerea de probe si
combaterea intereselor adversarilor procesuali. In cursul urmaririi penale, insd, probele sunt
administrate fard a fi puse in discutia partilor si a subiectilor procesuali principali, rezultand
faptul c&, 1n principiu, procedura din cursul urmaririi penale are un caracter necontradictoriu.
Trisitura analizati rezultd din lipsa de publicitate a urmririi penale?.

Dupi cum, pe buni dreptate, s-a subliniat in literatura de specialitate’, lipsa contradicto-
rialitatii confera fazei de urmarire penala operativitate si mobilitate, trasaturi care lipsesc fazei
de judecata. In acest sens, organele de urmirire penala au posibilitatea de a efectua actele de
urmarire penald In momentul cel mai potrivit, conform cerintelor concrete ale dosarului penal.
De altfel, in Proiect se prevedea ca urmarirea penald este necontradictorie; insd, legiuitorul a
inlaturat aceasta prevedere expresa avand in vedere acele situatii in care apar si elemente de
contradictorialitate.

Cu caracter de exceptie, pot fi identificate si manifestari izolate de contradictorialitate in
cursul urmaririi penale (de pilda, procedeul probator al confruntérii sau dezbaterea propunerii
de arestare preventiva sau de arest la domiciliu a inculpatului).

De asemenea, in art. 81 lit. g), art. 85 alin. (1) si art. 87 alin. (10) C. pr. pen. se prevede
cé persoana vatamata, partea civild si partea responsabila civilmente au dreptul de a adresa
intrebari suspectului sau inculpatului, martorilor si expertilor, fird a fi precizatd faza
procesului penal in cadrul careia acest drept poate fi exercitat. Astfel, posibilitatea persoanei
vatamate si a partilor de a formula intrebari in cursul fazei de urmarire penala reprezinta o
manifestare a contradictorialitatii.

4.5. Caracterul preponderent al formei scrise

In cadrul procesului penal, exista acte procedurale care, atat in prima faza procesuala, cat
si In faza de judecata, se desfasoard in conditii de oralitate (de pilda, obtinerea declaratiilor
partilor sau ale martorilor), cu conditia ca acestea sa fie consemnate in cuprinsul actelor de
documentare procedurala. Totodata, participantii la derularea activitatilor procesuale comu-
nica prin viu grai.

Cu toate acestea, majoritatea actelor din cadrul urmaririi penale se realizeaza in scris.
Astfel, partile si subiectii procesuali principali pot ridica exceptii, formula cereri sau depune
memorii doar in forma scrisa.

informatii dintr-o cauza penald, de catre un martor, expert sau interpret, atunci cand aceasta interdictie este impusa
de legea de procedura penala, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda. (4) Nu constituie
infractiune fapta prin care sunt divulgate ori dezvaluite acte sau activitati vadit ilegale comise de autoritati intr-o
cauza penald".

' V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stinoiu, Explicatii teoretice ale Codului de
procedurd penald roman, Partea specialda, vol. 11, Bucuresti, Ed. Academiei, 1976, p. 24.

2 1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 27.

3 Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 456.
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Subliniem faptul cd instanta de judecatd nu poate tine seama la solutionarea cauzei
penale decat de acele elemente derivate din urmarirea penala care au fost exprimate in forma
scrisi de citre organele de urmdrire penal si care existi la dosarul penal'.

5. Dispozitii generale privind urmarirea penala

In comparatie cu legea veche, in lumina actualului Cod de procedura penala dispozitiile
generale se rezuma doar la obiectul urmaririi penale, actele organelor de urmdrire penala si
pastrarea unor acte de urmarire penalda.

Activitatea organelor de urmarire penald, pe intregul parcurs al primei faze procesuale, se
materializeazd in dosarul de urmarire penald care cuprinde o succesiune de acte de
documentare procedurala (inscrisuri in care sunt consemnate actele procesuale si procedurale
efectuate in cauza penald).

Astfel, in scopul realizarii obiectului urmaririi penale, organele judiciare efectucaza acte
de urmarire penala, acestea putand fi acte procesuale (de dispozitie) si acte procedurale (prin
intermediul acestora se aduc la indeplinire dispozitiile existente in actele procesuale)?.

Cu caracter general, procurorul isi manifestd vointa prin acte procesuale®. Existd, insi, si
cazuri in care organele de cercetare penald pot intocmi acte de dispozitie®.

Prin intermediul actelor procedurale, organele de urmarire penala strang probe cu privire
la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii penale sau
civile a acestora. In cadrul procesului penal, actele procedurale sunt efectuate, cu caracter
general, de citre organele de cercetare penald, in urma dispozitiei procurorului’. In anumite
cazuri, actele procedurale pot fi realizate si de catre procuror, in urma dispozitiei judeca-
torului de drepturi si libertdti (de exemplu, executarea mandatului de perchezitie domiciliara
emis de catre instanta in cadrul fazei de judecatd).

In lumina actualului Cod de procedura penala nu se mai face distinctia intre rezolufie si
ordonantda, art. 286 alin. (1) C. pr. pen. aratand cd procurorul dispune asupra actelor sau
misurilor procesuale si solutioneazi cauza prin ordonantd, daci legea nu prevede altfel®. Cu
caracter de noutate, legiuitorul utilizeaza sintagma ,, solutionarea cauzelor”, in locul celei de
,rezolvare a cauzelor” prevazuta in art. 262 din Codul de procedurd penald anterior.
Legiuitorul roman este, insa, inconsecvent, denumirea marginald a art. 327 fiind ,, Rezolvarea
cauzelor”. Chiar daca termenii de rezolvare si solutionare sunt sinonimi, cel din urma este
consacrat pentru situatiile dezlegirii unei cauze penale de citre instanta de judecata’.

Potrivit art. 286 alin. (4) C. pr. pen., organele de cercetare penala dispun, prin ordonantd,

asupra actelor si masurilor procesuale si formuleaza propuneri prin referat’.

I'N. Volonciu, op. cit., p. 15.

2 I. Neagu, M. Damaschin, op. cit., pp. 18-19.

3 De pilda: punerea in miscare a actiunii penale, luarea masurilor asiguritorii, luarea masurii controlului
judiciar sau a masurii controlului judiciar pe cautiune, suspendarea urmaririi penale, trimiterea sau netrimiterea in
judecata etc.

4 De pilda: inceperea urmdririi penale, luarea masurii retinerii, schimbarea incadrarii juridice etc.

> De pildad: cercetarea la fata locului, ridicarea siliti de obiecte si inscrisuri, efectuarea perchezitiei
domiciliare, punerea in executare a supravegherii tehnice etc.

¢ De pild, legea prevede altfel in cazul in care procurorul dispune trimiterea in judecatd prin rechizitoriu sau
prin acordul de recunoastere a vinovatiei.

7N. Volonciu, A. Vasiliu, R. Gheorghe, op. cit., p. 15.

8 De pildd, in misura in care organul de cercetare penald apreciazd ci se impune administrarea anumitor
mijloace de proba ori utilizarea unor metode speciale de supraveghere, care pot sd fie autorizate sau dispuse, in
prima faza procesuald, de procuror sau, dupa caz, de judecatorul de drepturi si libertati, formuleaza propuneri prin
intermediul unui referat motivat.
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In conformitate cu dispozitiile art. 286 alin. (2) C. pr. pen., ordonanta trebuie si fie
motivati in fapt si in drept, fiind necesar ca intotdeauna sa cuprindd':

a) denumirea parchetului i data emiterii;

b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

c) fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia si, dupa caz,
datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

d) obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei, precum si motivele
de fapt si de drept ale acestora;

d")? atunci cind este cazul, mentiunea ciii de atac disponibile, cu aritarea termenului in
care aceasta poate fi exercitata;

e) date referitoare la masurile asiguratorii, masurile de sigurantd cu caracter medical si
masurile preventive luate in cursul urmaririi;

f) alte mentiuni prevazute de lege;

g) semnatura celui care a intocmit-o.

Cand legea prevede ca un act sau o masura procesuald trebuie sa fie Incuviintatd, autori-
zata sau confirmata, un exemplar al actului riméane la procuror [art. 287 alin. (1) C. pr. pen.].

In acest sens, in ipoteza incuviintirii perchezitiondrii, retinerii sau arestarii unu parla-
mentar, actul pe care procurorul trebuie sa 1l pastreze este hotararea Camerei din care face
parte deputatul sau senatorul respectiv. In ipoteza autorizarii inceperii urmaririi penale
impotriva membrilor Guvernului, procurorul pastreaza hotararea uneia dintre Camere sau
decretul Presedintelui Romaniei.

Potrivit art. 287 alin. (2) C. pr. pen., in cazurile in care procurorul sesizeaza judecétorul
de drepturi si libertiti, judecitorul de cameri preliminari ori alte autorititi previzute de lege’,
in vederea solutiondrii propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmadririi penale, va
inainta copii numerotate si certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai
de pe cele care au legdturd cu cererea sau propunerea formulatd®. Organul de urmirire
penala pastreaza originalul actelor, in vederea continuarii urmaririi penale. Astfel, legiuitorul
a instituit masuri suplimentare in scopul de a preveni riscul pierderii sau sustragerii actelor
originale ori al divulgarii anumitor informatii de natura sa ingreuneze sau sa compromitd
desfasurarea anchetei.

In masura in care judecitorul de drepturi si libertiti sau judecitorul de camera
preliminara considera ca se impune inaintarea originalului dosarului de urmarire penala sau a
intregului dosar de urmarire penald, procurorul urmeaza a se conforma cererii judecatorului.

In lumina dispozitiilor procesual penale, urmarirea penala se efectueaza de citre procuror
si de citre organele de cercetare penald’. Conform art. 55 alin. (1) lit. b) si c), organele de

! Subliniem faptul cd incdlcarea prevederilor legale privitoare la continutul ordonantei poate atrage incidenta
nulitatii relative, in conditiile prevazute de art. 282 C. pr. pen.

2 Lit. d") a alin. (2) al art. 286 C. pr. pen. a fost introdusa prin art. Il pct. 73 din O.U.G. nr. 18/2016.

3 De pilda, in ipoteza in care procurorul solicitd Parlamentului Romaniei sau Presedintelui Romaniei ince-
perea urmaririi penale fata de un ministru care detine si calitatea de parlamentar.

4 De exemplu, 1n ipoteza In care in cauza sunt mai multi inculpati, iar propunerea de luare a msurii arestului
la domiciliu priveste numai pe unul dintre inculpati, se vor trimite copii doar de pe actele care il vizeaza pe acest
inculpate.

3 Potrivit dispozitiilor Codului de procedura penala anterior, in cadrul dispozitiilor cu caracter general privind
urmirirea penald erau reglementate si aspecte privitoare la organele judiciare care efectueazi urmdrirea penala. in



